UCHWALA NR 186/XXXII1/17
RADY GMINY GRAJEWO

z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2017r.
poz. 1875) wzwiazku zart. 3 § 2 pkt7 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. z2017r. poz. 1369, poz. 11361 poz. 1370 ) Rada Gminy Grajewo uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie§¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administarcyjnego w Bialymstoku na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 22 wrzesnia 2017 r. nr NK-11.4131.126.2017.BG,
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr 172/XXXI/17 Rady Gminy Grajewo zdnia 18 sierpnia 2017 .
w sprawie zatwierdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Szymany, gmina
Grajewo.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grajewo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Dabrowski
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UZASADNIENIE

Rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK-I1.4131.126.2017.BG z dnia 22 wrze$nia
2017 r. Wojewoda Podlaski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr 172/XXXI/17 Rady Gminy
Grajewo z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Szymany w gminie Grajewo. W planie tym teren oznaczony symbolem
PUR przeznaczono pod zabudowe produkcyjno-ustugowa z zakresu rolnictwa specjalistycznego, w
tym zwigzang z hodowla, przetworstwem rolno-spozywczym, i inng dziatalno$cig gospodarcza,
wraz z obiektami i urzadzeniami towarzyszacymi. Zdaniem Wojewody istotnie to narusza art. 15
ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2017 r. poz.1073), ktory stanowi, ze tereny o roznych funkcjach lub roznych zasadach
zagospodarowania powinny by¢ w planie miejscowym rozdzielone liniami rozgraniczajagcymi. W
ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest przeznaczenie jednego terenu na dziatalno$¢ rolniczg i
poza rolniczg tacznie.

Ponadto Wojewoda stwierdza, iz prognoza ustalen planu na $rodowisko nie speinia
wymogow art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko, z ktérego tresci wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ z
uwzglednieniem istotnych informacji zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz okresli¢ skutki dla $rodowiska przyrodniczego, ktére wynikajg z
projektowanego w planie miejscowym przeznaczenia terenu. Natomiast sporzadzona do ww. planu
prognoza odnosi si¢ wylacznie do konkretnego przedsiewzigcia polegajacego na budowie szesciu
kurnikéw do prowadzenia hodowli drobiu migsnego.

Stanowisko Wojewody podlaskiego jest niestuszne. Gdyby intencja bylo zagospodarowanie
terenu rolnego wylacznie na potrzeby dziatalnosci rolniczej, sporzadzenie miejscowego plan
zagospodarowania przestrzennego byloby zbyteczne. Potaczenie zabudowy o charakterze
rolniczym z zabudowa o charakterze pozarolniczym jest dopuszczalne (wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 6 wrzesnia 2013 r. I[ISA/Po 512/13). Zdaniem sadu takie zapisy planu umozliwiaja elastyczne
1 adekwatne do potrzeb wiasciciela gruntu wykorzystanie zwartego terenu, wyodrgbnionego
sposréd  terenéw  rolniczych, ktoéry poza zabudowa zagrodowa moze roOwniez zostaé
zagospodarowany na cele ustugowe i produkcyjne zwigzane z dziatalnoscig rolnicza (dziatalnoscig
wytworcza w rolnictwie), jak 1 z pozarolniczg dziatalnoscig gospodarcza.

Plan nie odnosi si¢ do konkretnego zamierzenia inwestycyjnego, a jedynie zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.
poz.1073) przeznacza teren pod okreslong funkcj¢ oraz ustala sposob jego zagospodarowania i
zabudowy. Zakres projektu planu okresla art. 15 ww. ustawy, a uszczegotawia Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164 poz. 1584). Zatacznik nr 1 do
ww. rozporzadzenia okresla podstawowe barwne oznaczenia graficzne 1 literowe dotyczace
przeznaczenia terendéw, ktére nalezy stosowaé na projekcie rysunku planu miejscowego. W
zaleznosci od specyfiki sporzadzanego planu oznaczenia te moga zosta¢ uzupetlione badz
mieszane. Uchwalony plan spelnia powyzsze wymagania. Ponadto obszar objgty granicami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Szymany stanowi grunt rolny
niewymagajacy zgody na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko sporzadzana zostata do ustalen projektu planu, a
przedmiotem opiniowania zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym byt projekt planu, a nie wylgcznie przedsiewzigcie polegajace
na budowie szesciu kurnikéw do prowadzenia hodowli drobiu mi¢snego. Na etapie sporzadzania
projektu planu z reguly nie jest znany jeszcze konkretny inwestor ani przewidywane zamierzenie z
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rozpoznang technologia. To, ze w tym przypadku bylo inaczej, nie ma wplywu na ustalenia planu,
ktore w gtownej mierze ksztaltuja tad przestrzenny i aczkolwiek ustalajg rowniez zasady ochrony
srodowiska, to nie oceniajg wpltywu realizacji ustalen planu na §rodowisko. Jest to rola prognozy.
W rozpatrywanym przypadku na teren objgty granicami planu zostata wydana decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na budowie fermy drobiu
wraz z infrastrukturg towarzyszacg. Jest to przypuszczalna realizacja ustalen planu. W prognozie
dos¢ szczegotowo odniesiono si¢ do tej inwestycji, gdyz to zamierzenie zostato skonkretyzowane
na wczesniejszym etapie i jego ewentualna realizacja bedzie przypuszczalng, oceniang w prognozie
realizacjg ustan planu. Jednak przeznaczenie terenu okreslone w planie umozliwia nie tylko
prowadzenie intensywnej produkcji rolniczej, ale okresla szerszy zakres funkcji terenu
umozliwiajacy réznorodng dziatalno$¢ gospodarcza, zwigzang zarowno z intensywng hodowlg 1
inng produkcja rolnicza, jak i inng dzialalno$cig produkcyjno-ustugows, co ma réwniez swoje
odzwierciedlenie w prognozie. Opracowany plan nie odnosi si¢ wylacznie do realizacji fermy
drobiu, ale umozliwia realizacj¢ innych przedsiewzig¢ z zakresu produkeji 1 ushug, jezeli zajdzie
taka potrzeba. W prognozie zawarto stosowng informacj¢, ze w przypadku innego zamierzenia
przedsigwziecie bedzie ponownie analizowane i ewentualnie poddawane strategicznej ocenie na
srodowisko.

Zakres oraz stopien szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na

srodowisko opracowanej do ww. planu zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, Wydziat Spraw Terenowych w Lomzy, oraz z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Grajewie. W prognozie zostala uwzgledniona
problematyka okreslona w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. a-e oraz pkt. 2 lit. a-e ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Oba organy

pozytywnie zaopiniowaty projekt planu nie wnoszac rowniez zastrzezen do przedtozonej prognozy.
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