ZARZADZENIE Nr 77/24
WOJTA GMINY GRAJEWO
z dnia 10 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie okreSlenia podstawowych zaloZen do projektu budzetu gminy Grajewo na 2025 rok

Na podstawie art. 30 ust.1, ust.2 pkt 1, art. 31, art. 61 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z pdézn. zm.), art. 230 iart. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Uchwaty Nr 225/XLII/10 Rady Gminy Grajewo z dnia 23
czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ zatozenia do projektu budzetu gminy Grajewo oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2025 rok stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ begda podstawg opracowania projektu uchwaly budzetowej gminy Grajewo oraz
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2025.

§ 3. Ustala si¢ terminy obowigzujace w procesie przygotowania projektu uchwaty budzetowej gminy Grajewo
oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2025 zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Grajewo oraz
kierownikom poszczegolnych referatow Urzedu Gminy.

§ 5. Nadzor nad realizacja zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wéjt Gminy

Grzegorz Gorski
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Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 77/24
Wojta Gminy Grajewo

z dnia 10 wrzesnia 2024 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY NA 2025 ROK

I. Informacje ogolne

1) Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok nalezy opracowac zgodnie z:

a) Uchwatg Nr 225/XLII/10 Rady Gminy Grajewo z dnia 23 czerwca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j,

b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.);

c¢) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356);
d) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 513 z p6zn.zm.);

e) biezacym monitoringiem i analiza sytuacji finansowej Gminy;

f) warunkami zawartych uméw i porozumien oraz na podstawie innych dokumentéw zawartych przez Gming

z podmiotami;

2) Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu wielkosci budzetowych
na 2025 rok:

a) wzrost PKB o 3,7%;

b) $rednioroczny wzrost cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych o 4,1%;

¢) prognozowana §rednioroczna inflacja 4,1%;

d) nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 7,1%;

e) minimalne wynagrodzenie za prace w 2025 roku 4.626,00 zt;

f) minimalna stawka godzinowa w 2025 roku 30,20 zi.

II. Podstawowe zalozenia w zakresie dochodow
Podstawg planowania dochodow na 2025 rok jest przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku
2024. Szacowanie dochodow opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie uzasadnionych.
1) Przy ustalaniu poziomu dochodow na 2025 rok nalezy uwzglednic:
a) prognozy podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych,

b) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2024,
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¢) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego i Krajowego Biura
Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach ztytulu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
d) analize dochodow realizowanych za posrednictwem urzgdow skarbowych,
e) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,
f) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,
g) sytuacje platnicza podatnikéw gminy,
h) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,
1) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkow finansowych, w tym z Unii Europejskiej, budzetu
panstwa, itp.
j) planowane zmiany innych nalezno$ci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych si¢ przepisow.
Zatozony plan wpltywdw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac

podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego.

2) Dochody biezace nalezy prognozowac w nastgpujacy sposob:

a) dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — w kwotach podanych przez
Wojewode Podlaskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

b) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

¢) udzial we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych — w kwotach podanych przez Ministra
Finansow,

d) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ na
podstawie obowiazujacych zapisdw porozumien i umow,

e) dochody z podatkow i optat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek podatkowych zgodnie
ze wskaznikami wynikajacymi z komunikatow Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego i Obwieszczen Ministra
Finanséw, uwzgledniajac wskaznik $ciagalnosci,

f) dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowa¢ na podstawie obowiazujacych
stawek, uwzgledniajac wskaznik §ciggalnosci,

g) dochody z majatku gminy szacowac na podstawie wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy
w 2025 roku, zawartych umoéw najmu i dzierzawy oraz planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci,

h) zaliczki i refundacje ze $srodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych terminéw skladania
wnioskow o platno$¢ oraz wynikajacego zumowy, czasu ich weryfikacji i1poswiadczenia przez Instytucje

Zarzadzajaca.

I11. Podstawowe zaloZzenia w zakresie wydatkéw budzetu.
Planowanie wydatkow na 2025 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu roku 2024, ktore

jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitoéw wydatkow biezacych. Przewidywane wykonanie na dzien
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31.12.2024r. ma stanowi¢ wielko$¢ realng, tj. wielko$¢ planu na dzien 30.09.2024r. skorygowana o kwoty,
co do ktorych zachodzg przestanki, ze nie zostang wykonane w ramach planu roku 2024.

Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242 i 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa okre§lona w art. 242 ustawy nakazuje
zachowanie zasady zrownowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace
nie moga przekroczy¢ planowanych i wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne srodki.

Wszelkie dziatania realizowane przez Gming Grajewo musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw. W trakcie planowania i realizacji
budzetu obowiagzuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny icelowy zuwzglednieniem w pierwszej

kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umow.

1) Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkow budzetowych:

a) zabezpieczenie srodkoéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych gminy na poziomie
zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

b) zapewnienie sSrodkdw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

¢) zapewnienie srodkow na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym Wykazie Przedsiewzig¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

2) Wydatki biezace nalezy prognozowaé¢ w nastepujacy sposob:

a) wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2024, pomniejszonego
o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem dodatkowych zadan roku przysziego. Wydatki nalezy
uzasadni¢ uwzgledniajac:

- zmiany wielkosci poszczeg6lnych elementow kalkulacyjnych,

- czynniki, ktore spowodowaty ewentualng zmiane trendu wzrostu lub spadku,

- wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2024 roku,

- kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2025 roku;

b) jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontow z wyszczegdlnieniem tych
zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru;

¢) wynagrodzenia osobowe wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien 30.09.2024 r., biorgc pod uwage
skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do konca 2024 roku oraz w 2025 roku, wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia oraz jednorazowe ptatnosci (nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty, itp.)

d) wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wg zawartych i planowanych umow, ze wskazaniem przewidywanych
kwot §rodkow na realizacje kazdej z nich z uwzglednieniem minimalnej stawki godzinowej obowiazujacej w roku

2025;

Id: SEAC218E-FFA4-4FA7-AF23-AB895365A580. Podpisany Strona 4



e) wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690
z pdzn.zm.);

f) nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne (rentowe) nalezy ustali¢ kwotowo ze wskazaniem podstawy i %;

g) $Srodki na odprawy dla nauczycieli w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente uwzglednione zostang
w projekcie budzetu w rezerwie celowej - jednostki o§wiatowe podadza w materiatach planistycznych niezbedne
dane w tym zakresie;

h) sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych planuje si¢
w wysokos$ciach zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

1) wplaty na pracownicze plany kapitatowe w czgsci stanowiacej koszty pracodawcy w wysokosci podstawowej t.
1,5% wynagrodzen zgodnie z ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.
U. 22024 poz. 427);

j) odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych planowac¢ zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288 z pézn.zm.) — 3.000,00 zl/etat (37,5%
przecigtnego wynagrodzenia za Il kwartat 2024).

Zgodnie z przyjetym projektem ustawy budzetowej w 2025 roku podstawa naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w przysztym roku bedzie wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu 2024 r. O. W odniesieniu do placowek oswiatowych odpis na fundusz §wiadczen socjalnych od nauczycieli
planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2023r. poz. 984
z p6zn.zm.), tj, na poziomie ok. 5.978,30 zi;

k) wysokos$¢ srodkéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych
wynagrodzen osobowych nauczycieli;

1) wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony S$rodowiska nalezy szacowaé w wysokosci prognozowanych
dochodow z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska;

m) wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii nalezy planowa¢ w wysokosci prognozowanych dochodow z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

n) dochody z czgsci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym na dziatania
majace na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu;

0) wydatki na zadania realizowane w drodze uméw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
nalezy szacowa¢ w wysokos$ci kwot wynikajacych z zawartych umow lub porozumien zuwzglednieniem
planowanych do zawarcia;

p) wysokos¢ dotacji dla samorzadowej instytucji kultury na podstawie przedtozonej przez jednostke szczegotowej
dokumentacji planistycznej w rozbiciu na dzialalno$¢ statutowa i biezgca;

r) wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki odpadami w wysokoS$ci nie nizszej niz prognozowane dochody

z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami;
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3) Wydatki majatkowe okresla si¢ w wysokosci umozliwiajacej wykonanie zadania z uwzglednieniem szacunkow
kosztorysowych i wartosci rynkowych, w pierwszej kolejnosci uwzgledniajgc zadania kontynuowane.
4) Wydatki zwiagzane z realizowanymi iplanowanymi do realizacji projektami z dofinansowaniem w ramach

srodkéw europejskich nalezy wykaza¢ odrgbnie wg ponizszej tabeli:

Wydatki w okresie
Kategoria realizacji projektu W tvm:
L Proiekt interwencji Klasyfikacja (dziat, (catkowita warto$¢ Y
P: oe funduszy rozdziat, paragraf) projektu)
trukturalnych srodki z budzet .
Sy (6+7) Srodit 2 BUCEE | ¢rodki z budzetu UE
krajowego
1 2 3 4 5 6 7
Program:
Operacja:
Dziatanie:
1 Nazwa projektu:
Razem wydatki:
rok
rok

5) W projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerw¢ ogoélng na wydatki nieprzewidziane oraz rezerwe celowa na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosciach wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
Ponadto tworzy si¢ rezerwe celowa na wyplate odpraw z tytutu przejscia na emeryturg lub rente dla pracownikow
jednostek oswiatowych.

6) Wydatki wynikajace z nowych zadan natozonych na gming - wskaza¢ podstawg prawna.

IV. Podstawowe zalozenia w zakresie planowania rozchodow budzetu.

Rozchody budzetu nalezy ustali¢ w kwotach wynikajacych z uméw w zakresie pozyczek i kredytow
dtugoterminowych. Odsetki ustala si¢ z uwzglgdnieniem zadluzenia zaciggnigtego i1 planowanego do zaciggnigcia.
Do kalkulacji odsetek nalezy uwzgledni¢c WIBOR stosujac srednig arytmetyczng od IX do X1.2024 oraz marze

wynikajace z zawartych umow.

V. Materialy planistyczne.

Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2025 rok nalezy sporzadzi¢ w formie opisowej
i tabelarycznej. Czg$¢ opisowa 1itabelaryczng nalezy opracowa¢ w podziale na zadania wlasne i zlecone
wykonywane przez gming, dziaty i rozdziaty, z uwzglednieniem zroédet powstawania dochodow i zadan finansowych
z budzetu gminy.

Przy wyliczeniach dochodow i wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach nalezy w miare mozliwo$ci
dokonywac zaokraglen do 100 zt.
Projekty budzetow jednostek oraz referatbw nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na  adres:
mzorczykowska@uggrajewo.pl iw wersji papierowej opatrzone podpisem Kierownika jednostki / referatu

dostarczy¢ do Skarbnika w terminach wskazanych w zalaczniku nr 2 do Zarzadzenia.
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Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 77/24
Wojta Gminy Grajewo
z dnia 10 wrzeénia 2024 r.

TERMINY OBOWIAZUJACE W PROCESIE PRZYGOTOWANIA PROJEKTU UCHWALY
BUDZETOWEJ ORAZ UCHWALY W SPRAWIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA
ROK 2024

Lp. Wyszczegodlnienie Osoby odpowiedzialne Data

Termin przekazania informacji o zatozeniach do
1 projektu budzetu na rok 2025 do Skarbnik gminy 20.09.2024
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych oraz

referatow Urzedu

termin sktadania wnioskéw dotyczacych
2 projektu budzetu na rok 2025 przez Kierownicy jednostek, 25.10.2024
poszczegolne referaty i samodzielne stanowiska | Kierownicy referatow,

Urzedu oraz podlegle jednostki organizacyjne |samodzielne stanowiska

pracy

Termin sktadania wnioskow do projektu
3 budzetu narok 2025 przez radnych, rady | = --emmemeememeee- 25.10.2024
soteckie, stowarzyszenia mieszkancoéw oraz

mieszkancow, podmioty ubiegajace si¢ o dotacje

termin przedstawienia projektu budzetu Radzie

4 Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j Wéjt Gminy 15.11.2024
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