UCHWALA NR 296/XLVII/22
RADY GMINY GRAJEWO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000, poz. 2185) po
zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong przez skarzaca, w zwiazku z niewykonywaniem przez
Woéjta Gminy Grajewo czynno$ci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacej o sposobie zalatwienia skargi
poprzez doreczenie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady

Jan Dabrowski
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Zalacznik do uchwaty Nr 296/XLVII/22
Rady Gminy Grajewo
z dnia 21 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grajewo po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji z dnia 13 grudnia
2022 r. dotyczaca badania skargi ustalita, ze:

wnoszone przez Skarzacg zarzuty na bezczynnos¢ Wojta Gminy Grajewo w zwigzku z niewykonywaniem
przez Wéjta Gminy Grajewo czynno$ci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych planéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami sg bezzasadne.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ w dniu 13 grudnia 2022 r. ze skarga skarzacej oraz
zarzutami w niej podniesionymi, stwierdzita, ze zarzuty skargi nie zastuguja na uwzglednienie, o czym
swiadcza ponizsze argumenty odnoszace si¢ do poszczegdlnych zarzutow:

AD. 1

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z2021r.
poz. 214) za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow
lub ich cze¢sci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania
jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze: w praktyce mozliwa
jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spelniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz
spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych;
- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Usluga ATOM jest wiasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Adres ushugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ushugi wskazujacej na zbior MPZP dla gminy Grajewo to
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=200402&typ=1

- wywolanie  ustugi  wskazujacej na  zbiéor  SUIKZP dla  gminy  Grajewo  to
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=200402&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ index.php?teryt=200402&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z §3 ust. 3 oraz §6 ust. 2 Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916). Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera
wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
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- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narze¢dzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
1. gmina udostgpnia zbior danych za pomocg ushugi pobierania,
2. zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
AD. 2

W przytaczanym przez skarzacag wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, Sad uznat
bezczynno§¢ organu polegajaca na nieprawidlowym udostepnianiu danych przestrzennych z obszaru
zagospodarowania przestrzennego, podkreslajac jednocze$nie ze bezczynnos$¢ nie ma charakteru razacego
naruszenia prawa. WSA w Krakowie powoluje si¢ wprost na opini¢ informatyczng, bez zbadania stanu
faktycznego. Opinia 1izawarte wniej stwierdzenia nie zostaly w zaden sposob zweryfikowane
z rzeczywistosciag przez sad. Nie sprawdzono w zaden sposob czy w przywolywanych gminach udostepniane
dane i ustugi sg faktycznie zgodne z przepisami. Sad uznal wigc wyjasnienie skarzacej za wystarczajace do
stwierdzenia bezczynno$ci organu, bez analizowania faktow i potwierdzania nieuprawnionych twierdzen
osoby skarzacej. Nalezy podkresli¢, ze w podobnej sprawie wyrokiem WSA w Biatymstoku Sygn. akt II
SA/Bk 746/22 Sad odrzucit skarge na dziatanie Wojta Gminy Grajewo w przedmiocie niezapewnienia
dostepu do danych przestrzennych ztematu "zagospodarowanie przestrzenne" zgodnie z przepisami. Sad
zakwalifikowal skarge jako skarga na dzialanie Wojta. Chodzi o skarge powszechng (obywatelska) sktadang
na podstawie przepiséw dziatu VIII Kpa. Skarga taka moze zawiera¢ krytyke nienalezytego wykonywania lub
organizacji zadan przez organ iich pracownikow, zarzuty wadliwej dzialalno$ci organu lub tez wyrazac
niezadowolenie zjego pracy, czy tez wytyka¢ zaniechania iinne nieprawidtowosci. Ztozona skarga na
dzialanie Wojta jest bezzasadna, gdyz Wojt Gminy Grajewo zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

AD. 3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dzialania dazace do udostgpnienia zbiorow
danych APP zostaly podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejSciem w zZycie przepisow
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020r.:
https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html. Firma na biezaco wspotpracuje
z Gming Grajewo w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych
w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa
udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz s3 zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami ww.
rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby
by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

AD. 4

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek
interakcji interesanta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i uslug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

AD. 5

Jak wskazano w ad 1. Wéjt Gminy Grajewo zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.
Reasumujac w ocenie Rady Gminy skarga jest bezzasadna.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22022 r., poz. 2000, poz. 2185): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadna ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.

Przewodniczacy Rady

Jan Dabrowski
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