UCHWALA NR 214/XXXIV/21
RADY GMINY GRAJEWO

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dotyczacej realizacji zadan przez Wojta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18 b ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (
Dz. U. 22021 r., poz. 1372) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz.735, poz.1491) po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji — uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona przez skarzaca w imieniu syna i zalaczony protest mieszkancow
z dnia 26.07.2021 r. na:

1) decyzje Wojta Gminy Grajewo o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa:
»Budowa w obrebie Okot, w gminie Grajewo elektrowni fotowoltaicznej sktadajacej si¢ z wolnostojacych
paneli fotowoltaicznych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w tym przylaczem energetycznym i stacja
transformatorowa na dzialce 187/4 obreb Okot”,

2) decyzje Wojta Gminy Grajewo o ustaleniu warunkéw zabudowy Nr R.6730.15.2020 z dnia 31 marca
2021 r.

- 53 niezasadne.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne odmownego zatatwienia skargi iprotestu zawiera zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Dabrowski
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Zatacznik do uchwaty Nr 214/XXXIV/21
Rady Gminy Grajewo
z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grajewo po zapoznaniu si¢ zopinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zdnia
20 pazdziernika 2021 r. dotyczaca badania skargi ustalita, Ze:

wnoszone przez skarzacg i mieszkancow wsi Okot zarzuty sg niezasadne.
Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ w dniu 20 pazdziernika 2021 r. ze skargg skarzacej
oraz protestem mieszkancow wsi Okot oraz zarzutami w nich podniesionymi, a nastgpnie z dokumentami
w przedmiotowej sprawie stwierdzita, ze zarzuty skargi i protestu nie zastuguja na uwzglednienie, o czym
$wiadcza ponizsze argumenty:

26.07.21 r. skarzaca w imieniu swojego syna wniosta skarge dotaczajgc protest mieszkancow wsi Okot
na Wojta Gminy Grajewo — do Rady Gminy Grajewo — w zwigzku z:

1) wydaniem przez Wojta Gminy Grajewo decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
pod nazwga: ,,Budowa w obrgbie Okol, w gminie Grajewo elektrowni fotowoltaicznej sktadajacej sig
z wolnostojacych paneli fotowoltaicznych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, wtym przylaczem
energetycznym i stacjg transformatorowa na dziatce 187/4 obrgb Okot”,

2) wydaniem decyzji o warunkach zabudowy przez Wojta Gminy Grajewo dla ww. inwestycji.

Przedmiotowa skarga zostata uchwata Nr 199/XXX1/21 Rady Gminy Grajewo zdnia 16 wrze$nia
2021 1. przekazana do SKO wtomzy — w celu przeprowadzenia zgodnie z art. 2351 art. 236 Kpa
postepowan administracyjnych tj. dotyczacych ewentualnie  wznowienia  postgpowania badz
stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Jednakze SKO w Lomzy- pismo Nr SKO0.028/1490/2021 z dnia
27.09.2021 r. (data wptywu 30.09.2021 r.) — nie podzielilo takiego stanowiska Rady Gminy Grajewo
i uznato, Ze jest to typowa skarga z dziatu VIII Kpa- skladana ,, pod katem, czy Wojt Gminy slusznie
postepuje z punktu widzenia spotecznego pozwalajac na budowe farmy fotowoltaiczne;j”.

I. Odnosnie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach skarzaca =zarzucita m. in.,: iz ,interes grup
biznesowych stal si¢ wazniejszy niz zdrowie mieszkancéw i cenne przyrodniczo obszary wsi”.

Jednoczesnie skarzaca wskazuje, iz nowe brzmienie art. 74 ustawy o udostgpnianiu informacji
o $§rodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko ( tj. art. 74 ust. 3a pkt 1 ) ,,wprowadza odleglos¢ 100 m od granicy terenu
inwestycji — jako obszar oddzialywania inwestycji.” Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z2019r.,
poz. 1712) do spraw wszczetych na podstawie ustaw zmienianych w art. 1 i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zZycie ww. ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a wiec nie ma w tym przypadku
zastosowania przepis o 100 m obszarze oddzialywania od granic realizowanego przedsigwzigcia. Dla
wyjasnienia nalezy doda¢, iz w dniu 4 stycznia 2021 r. w wyniku postgpowania wznowieniowego
wszczetego na wniosek skarzacej, zostala wydana decyzja Wojta Gminy Grajewo Nr R.6220.21.2021
stwierdzajgca ~ wydanie z naruszeniem prawa ostatecznej decyzji Wojta Gminy Grajewo Nr
R.6220.21.2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
pod nazwa: ,,Budowa w obrebie Okot, w gminie Grajewo elektrowni fotowoltaicznej skladajacej sie
z wolnostojacych paneli fotowoltaicznych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, wtym przylaczem
energetycznym i stacjg transformatorowa na dziatce 187/4 obrgb Okot” w zwigzku z tym, ze strona bez
swej winy nie brata udzialu w postgpowaniu i wskazujaca, ze nie uchyla si¢ ww. decyzji ostatecznej
majac na uwadze to, ze brak udziatu strony w postgpowaniu nie miat wptywu na tre$¢ wydanej decyz;ji
iw wyniku wznowionego postepowania zapadlaby decyzja odpowiadajaca co do istoty wydanej
decyzji ostatecznej. Skarzaca jako pelnomocnik wniosta na ww. decyzje skarge do SKO w Lomzy.
Decyzja Nr SK0O.412/8/2021 z dnia 15 lutego 2021 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lomzy
utrzymalo w mocy przedmiotowg decyzje Wojta a skarzaca wniosta skarge na ww. decyzje do WSA
w Bialymstoku. Sad po rozpatrzeniu skargi oddalil przedmiotowa skarge i utrzymat w mocy decyzje
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SKO wyrokiem sygn. akt II SA/Bk 230/21 z dnia 27 maja 2021 r. Od przedmiotowego wyroku WSA
skarzaca nie wniosta skargi do NSA, stad decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych  jest
prawomocna ipodlega wykonaniu. Wojt przy rozpatrywaniu wniosku w sprawie wydania decyzji
o §rodowiskowych  uwarunkowaniach ma obowigzek rozpatrze¢  wniosek inwestora zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, majgc na uwadze stanowiska stron, opinie organéw uzgadniajacych. Same
protesty mieszkancéw nie moga by¢ podstawa do wydania decyzji odmownej, co potwierdza
orzecznictwo sagdow administracyjnych.

II. Odnos$nie decyzji Wojta Gminy Grajewo o warunkach zabudowy dla przedmiotowego zamierzenia
inwestycyjnego polegajacego na budowie elektrowni fotowoltaicznej o tacznej mocy do 1MW wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, na terenie obejmujacym dzialke nr 187/4 w miejscowosci Okot, gmina
Grajewo — skarzgca wskazuje w szczeg6lnosci, iz ,budowa farmy fotowoltaicznej stuzacej dla celow
zarobkowych ( przetwarzanie energii elektrycznej ijej sprzedaz) zalicza si¢ do zabudowy przemystowej
ipowinna spelmia¢ wymogi dobrego sasiedztwa okreslone wart. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym” i wnosi ,,0 powtorne rozpatrzenie sprawy ze wzgledu na niezgodnos$é
z obowigzujacym prawem. Niedopuszczalne wjej ocenie jest pomini¢cie glosow mieszkancow oraz
zagrozen jakie niesie planowana inwestycja”. Celem decyzji o warunkach zabudowy jest przesadzenie
o dopuszczalnym w $wietle porzadku planistycznego sposobie zagospodarowania terenu, dla ktorego
nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Decyzja o warunkach zabudowy stanowi
wylacznie informacje o tym, jaki obiekt ipod jakimi warunkami inwestor moze na okreslonym terenie
zrealizowaC. Uzyskanie takiej decyzji nie jest rdwnoznaczne zpozwoleniem na budoweg planowanej
inwestycji. Planowang inwestycje¢ zaliczono do odpowiedniego rodzaju zabudowy i odpowiedniej kategorii
urzadzen. W decyzji oraz jej uzasadnieniu, wyjasniono na podstawie jakich regulacji prawnych zostaty
ustalone warunki zabudowy na realizacj¢ wnioskowanego zamierzenia inwestycyjnego. Budowa elektrowni
fotowoltaicznych nalezy do instalacji odnawialnego zrdédia energii. W mysl przepisu art. 2 pkt 13 ustawy
z dnia 20 Iutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, instalacja odnawialnego zrédta energii oznacza -
instalacj¢ stanowigca wyodrebniony zespot: a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez
dane techniczne ihandlowe, w ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych zrodet energii, lub, b)
obiektow budowlanych iurzadzen stanowigcych calo$¢ techniczno-uzytkows stuzacych do wytwarzania
biogazu rolniczego a takze potgczony z tym zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego.
W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii brak jest przepisow
przej$ciowych, co oznacza, ze jej przepisy weszly w zycie 29 sierpnia 2019 r. W aktualnym stanie prawnym,
w ktérym wprost wymieniono w art. 61 ust. 3 upzp obok urzadzen infrastruktury technicznej-instalacje
odnawialnego zrddla energii, nie budzi  watpliwosci, biorgc pod uwage charakter planowanego
przedsiewzigcia, ze przedmiotowa inwestycja polegajaca na budowie farmy fotowoltaicznej o tacznej mocy
do 1 MW wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng stanowi instalacj¢ odnawialnego zrodta energii (farma
fotowoltaiczna), o ktorej mowa w art. 61 ust. 3 upzp, a zatem oczywistym jest, ze ma do niej zastosowanie
wylaczenie od wymogu spetnienia przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 112 upzp tj. spetnienia wymogu warunku
tzw. dobrego sgsiedztwa idostepu wnioskowanego terenu do drogi publicznej. Powyzsze potwierdza
orzecznictwo sadowe m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy sygn. akt II SA/Bd 755/20 z dnia 16 wrze$nia
2020 1.).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze:

1) przedmiotowa decyzja Wojta Gminy Grajewo o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej zostata wydana zgodnie z obowigzujagcym prawem, po
analizie stanowisk stron. Powyzsze potwierdza postgpowanie administracyjne i administracyjnosagdowe.
Decyzja §rodowiskowa zostata utrzymana w mocy wyrokiem WSA w B-stoku sygn. akt. Il SA/Bk 230/21
z dnia 27 maja 2021 r.-jest wigc prawomocna i podlega wykonaniu.

2) natomiast decyzja R.6730.15.2020 Wojta Gminy Grajewo o warunkach zabudowy zdn. 31.05.2021r.
w zwigzku z wniesionym przez skarzacg odwolaniem do SKO w Lomzy ( po przywrdceniu wyrokiem
WSA w Biatymstoku terminu do wniesienia odwotania) bedzie przedmiotem post¢powania odwolawczego,
ktore oceni jej prawidlowos¢.

Rada Gminy Grajewo po zapoznaniu si¢ z zebranym w sprawie materialem stwierdza, ze
stanowisko skarzacej oraz protest mieszkancow sg niezasadne.
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