SK0.412/48/49/50/2020 Lomza, dnia 30 grudnia 2020 r.

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych /tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 570/ oraz art. 136 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm., dalej k.p.a.)
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Lomzy w sktadzie orzekajacym:

przewodniczacy - Anna Sadowska
czlonkowie : - Mirostaw Kazimierz Anaszko (spr.)
- Grzegorz Leszczynski

zleca z urzedu

Wojtowi Gminy Grajewo, ktéry wydat zaskarzong decyzj¢ z dnia 30 listopada 2020 r,. znak
R.6220.15.2018 ustalajgca srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewzigcia polegajacego na
budowie fermy drobiu wraz z infrastrukturg towarzyszacg na dziatce nr ewid. 130, obreb Kacprowo,

gmina Grajewo, uzupelnienie materialu dowodowego poprzez:

o przedlozenie ,,Charakterystyki przedsiewziecia”, stanowiqcej zatqcznik do decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. o ktorej mowa w art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 roku o
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. 7 2020 r., pez. 283 ze zm.),
wwanej dalej ,,u.0.0.8”. lub ,,decyzja srodowiskowa”, w ktorej zostanie rzetelnie przedstawiona
charakterystyka planowanego przedsiewziecia nie tylko, w zakresie: systemu hodowlanego,
zagospodarowania obornika, dezynfekcji kurnikow, odprowadzania nieczystosci, ale takie w
zakresie emisji substancji zanieczyszczajgcych do powietrza oraz emisji halasu, a takze
mozliwosci (lub braku) znaczgcego negatywnego oddzialywania na obszar Natura 2000.

W zalgczniku do decyzji Wojta Gminy Grajewo z dnia 30 listopada 2020 r. znak
R.6220.15.2018 wskazano, ze najblizsza zabudowa zagrodowa znajduje si¢: w kierunku péinocno-
wschodnim w odleglosci okoto 880 m oraz w kierunku potudniowo-zachodnim w odleglosci okoto
850 m od omawianego przedsiewziecia, a najblizej zlokalizowang forma ochrony przyrody, oddalona
0 ok. 100 m od przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego jest obszar specjalnej ochrony ptakow
Ostoja Biebrzanska PLB 200006. Ustalenie to zostato, jak si¢ wydaje, przejete wprost z Raportu (str.
27129), nie zostato zweryfikowane przez organ I instancji, tymczasem zabudowa mieszkaniowa: na
dz. nr 156 oddalona jest ok. 38 m od granic dziatki nr 130; na dziatce nr 213.3 oddalona jest ok. 543
m od granic dziatki nr 130. Natomiast zgodnie z ,,Raportem inwentaryzacji przyrodniczej” ( str 2, 6,
11 i 17) obszar specjalnej ochrony ptakéw siega drogi Ruda - Kacprowo czyli zlokalizowany jest w
odlegtosci ok. 6 m od granic 130. Z tych wzgledow bez watpienia w rozpoznawanej sprawie nalezy
jednoznacznie wyjasni¢: w jakiej odlegtosci od najblizszej zabudowy mieszkaniowej i obszaru
Natura 2000 jest potozony teren planowanej inwestycji, czy planowana inwestycja zapewni
spelnienie wymogdéw ochrony $rodowiska wynikajacych z najlepszych dostgpnych technik
wymienionych w konkluzjach BAT dla intensywnego chowu drobiu. Nadto nalezy przedstawi¢
0go6lng ocene wpltywu inwestycji na zdrowie ludzi i warunki ich zycia oraz ocen¢ Srodkow
zapobiegajacych negatywnemu oddziatywaniu;



o przedloienie informacji na temat powiqzarn 7 innymi przedsiewzieciami, w szczegolnosci
kumulowania si¢ oddzialywan przedsiewziec realizowanych, zrealizowanych lub planowanych,
dla ktorych wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujqcych sie na terenie,
na ktérym planuje si¢ realizacje przedsigwzigcia, oraz w obszarze oddzialywania przedsiewziecia
lub ktorych oddzialywania mieszczq sie w obszarze oddzialywania planowanego przedsiewziecia
- w zakresie, w jakim ich oddzialywania mogq prowadzi¢ do skumulowania oddzialywan z
planowanym przedsiewzieciem - jak tego wymaga art. 66 ust. 1 pkt 3b u.o.o.s.

Z tredciart. 63 ust. 1 pkt 1 lit. bustawy srodowiskowej, wynika wprost obowigzek
uwzglednienia powigzan planowanego przedsiewziecia z innymi, w szczegdlnosci kumulowania si¢
ich oddziatywan na ten sam obszar. Kolegium oczekuje na przedstawienie danych co do tego, czy i
ewentualnie jakie konkretnie przedsigwzigcia o analogicznym profilu dziatalnosci funkcjonujg w
poblizu planowanej inwestycji, jakiej wielkosci (liczba DJP) sg to przedsigwzigcia i w jakiej
odlegtosci od ww. inwestycji usytuowane, analizy rysunkéw izolinii stezen oraz izofon pod katem
ewentualnego "nakladania sie" emisji (jezeli takowe sg w posiadaniu organu I instancji). Ocena
skumulowanego oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko winna by¢ przeprowadzona w
zakresie powietrza i klimatu akustycznego, W sytuacji potencjalnej mozliwosci kumulacji
oddziatywan planowanej inwestycji z innymi, nalezy dokona¢ analizy i wyliczen tych oddziatywan
lacznie. Jednoczesnie Kolegium wskazuje, ze z tresci wyzej przywotanego przepisu wynika
jednoznacznie, ze nie w kazdym przypadku konieczne jest uwzglednienie przedsigwzigé
znajdujgcych sie okolicy przedsigwzigcia objetego raportem, ale tylko w sytuacji, gdy
przedsiewziecia te na siebie oddziatuja lub bedg oddziatywa¢ (a wigc gdy ich oddziatywania sig
kumulujg). Norma z art. 66 ust. 1 pkt 3b u.0.0.$. nie dotyczy zatem wszystkich przedsigwzieé
inwestora, nawet jezeli znajdujg si¢ na terenie tej samej gminy i oddziatujg na srodowisko. Kluczowe
jest jednak czy - wobec zakladanego usytuowania przedsiewziec - jest w ogdle mozliwa kumulacja
oddziatywan.

o przedlozenie informacji w jaki sposob zostaly wziete pod uwage, i w jakim zakresie zostaly
uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiqzku z udzialem spoleczenstwa.

W trakcie prowadzonego postepowania spoteczenstwo zglosito szereg uwag i wnioskow, w
stosunku do ktdrych ustosunkowat si¢ inwestor. Tymczasem zgodnie z wymogami art. 85 ust.2 pkt
la uzasadnienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie od wymagan
wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, powinno zawierat: w
przypadku gdy zostata przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko
informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa oraz o tym, w
jaki sposob zostaly wziete pod uwage, i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udzialem spoleczenstwa. Tego zabrakto w omawianej decyzji.

e wyjasnienia czym kierowal si¢ organ I instancji nie nakladajgc obowiqzku przedloienia
analizy porealizacyjnej w zakresie zmian, jakie mogq nastqpi¢ w Srodowisku na skutek
funkcjonowania przedmiotowej fermy, tj. w zakresie emisji amoniaku i siarkowodoru do
powietrza stanowigcych kryterium oceny ucigzliwosci zapachowej.

W ocenie Kolegium powyzsze opracowanie powinno zosta¢ wykonane w okresie najwigkszej
ucigzliwosci, tj. przy petnej obsadzie pomieszczen produkcyjnych oraz w okresie letnim. W zwigzku
z powyzszym przedmiotowy dokument nalezaloby opracowaé¢ w terminie 7 miesigcy po oddaniu
obiektu do uzytkowania, nastepnie przedstawié¢ organowi wydajacemu decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach w terminie 9 miesiecy od dnia oddania obiektu do eksploatowania. W analizie
nalezatoby odnies¢ sie do terenu najblizszej zabudowy (dz. nr 156) i obszaru specjalnej ochrony.
Skoro na weczesniejszym etapie nie jest mozliwe zidentyfikowanie wszystkich zagrozen dla

2



srodowiska, jakie niesie ze sobg realizacja przedsiewziecia, to natozenie omawianego obowigzku
uznaje si¢ za konieczne. Zdaniem Kolegium, wszystkie te elementy pomocnicze majg na celu
zapewnienie dokonania wszechstronnej i wieloaspektowej oceny dopuszczalnosci realizacji
inwestycji z punktu widzenia ochrony srodowiska, ktéry to obowigzek cigzy na organie wydajagcym
decyzje srodowiskows. Zgodnie bowiem zart. 77 ust. 5 pkt 3 u.0.0.$. zaistnienie mozliwosci
oddzialywania przedsigwzigcia na obszary wymagajace specjalnej ochrony, w tym obszary Natura
2000, jest jedng z okolicznosci, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy stwierdzaniu koniecznosci (badz
nie) przeprowadzenia ww. oceny.

o wyjasnienia na jakiej podstawie w osnowie decyzji przywolal § 2 ust. 1, pkt 51 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé mogqcych znaczqca
oddzialywac na srodowisko (Dz. U. 7 2019 r. poz. 1839).

Zapewne uwadze Wojta umkneto, ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaca oddzialywac na srodowisko, do
przedsigwzigé, w przypadku ktdrych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia wszczgto 1 nie
zakonczono przynajmniej jednego z postgpowan w sprawie decyzji..., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe - rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze oczekuje na ztozenie wyjasnien w ciggu 10 dni-liczac
od dnia otrzymania niniejszego postanowienia.
Majac powyzsze na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Na niniejsze postanowienie nie stuzy zazalenie.

Przewodniczacy

Czionkowie:




