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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wydahiaris/q,\¢
opinii o mozliwosci splaty przez Gming Grajewo planowanego dw w 2019 roku

kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.264.900 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawetl Galko - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Gming Grajewo planowanego do zaciggnigcia kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.264.900 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 2019 roku i splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow.

UZASADNIENIE

Wo6ijt Gminy Grajewo pismem Fn.033.3.2019 z dnia 06.03.2019 r. (data wptywu do RIO:
11.03.2019 roku) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.264.900 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu
2019 roku i sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek.

W zwigzku z planowanym zaciggnigciem ww. kredytu Wojt Gminy Grajewo podjat
Zarzgdzenie Nr 76/19 z dnia 6 marca 2019 roku w sprawie zaciagniecia kredytu
dtugoterminowego na splat¢ rat wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz pokrycie
deficytu budzetu gminy. Zgodnie z brzmieniem § 1 pkt 1 tego Zarzadzenia postanawia si¢
zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.264.900 zt z przeznaczeniem na wyzej
wymieniony cel. Z zapisow § 1 pkt 2 wynika, ze kredyt zostanie splacony w latach
2020-2033 z dochodow wilasnych budzetu gminy. Za$ zabezpieczeniem kredytu bedzie
weksel in blanco na warunkach okre$lonych w deklaracji wekslowej, co wynika z zapisow
§ 1 pkt 3 powyzszego Zarzadzenia.

Z uchwaly budzetowej Gminy Grajewo na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych do
dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr 41/V/19 Rady Gminy Grajewo
z dnia 27 lutego 2019 r.) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody 26.735.619 zl, w tym biezace 26.640.619 zi,

- wydatki 27.543.395 zl, w tym biezace 25.901.376 zl,
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- deficyt budzetu 807.776 zi.
Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej
uchwaty budzetowej po zmianach (Uchwata Nr 41/V/19 Rady Gminy Grajewo z dnia
27 lutego 2019 r.), stanowia przychody pochodzace z planowanych do zaciggniecia kredytow
dlugoterminowych w kwocie 338.618 zl oraz wolnych $rodkéw w kwocie 469.158 zi,
tj. zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej
konstrukcji budzetu wynika, ze zrédlem finasowania planowanych sptat ma by¢ kredyt
w kwocie 926.282 zt. Wobec powyzszego, planowana tgczna kwota przychodéw na 2019 rok
wynosi 1.734.058 zt (kredyty 1.264.900 zt i wolne srodki 469.158 zt), za$ planowana taczna
kwota rozchodéw wynosi 926.282 zl (zat. nr 5 do Uchwaty Nr 41/V/19 Rady Gminy Grajewo
z dnia 27 lutego 2019 r.). W tym miejscu sktad orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy
danych wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2018 rok wynika, ze
gmina posiada wolne $rodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytoéw i pozyczek z lat
ubieglych w kwocie 1.069.158,79 zi.

W postanowieniach § 8 Uchwaly Nr 19/111/18 Rady Gminy Grajewo z dnia 21 grudnia 2018 r.
Rada Gminy ustalita limity zobowigzan dluznych zacigganych w 2019 roku, w tym z tytutu
kredytow i pozyczek zaciagganych na finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
338.618 zt i na splate¢ zobowigzan z tytulu wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow
w kwocie 926.282 zt. Za$ upowaznienie Wdojtowi do zaciagania kredytéw do wysokosci
poszczegdlnych limitéw okreslonych przez Rade Gminy zostalo zawarte w § 12 pkt 1 ww.
Uchwatly. Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2019 roku nalezy wskaza¢, iz
planujac zaciggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii
Wojt Gminy Grajewo dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciggniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach
publicznych. Wielko$¢ kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagnigcia przez gming
w 2019 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt
6 w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Grajewo zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwalg Nr 42/V/19 Rady Gminy Grajewo z dnia 27 lutego
2019 roku zmieniajagca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Grajewo na lata 2019-2033.W zal. nr 1 do tej Uchwaly, okre$lono prognozowana
kwote dhugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2033. Przyjete w tej prognozie dla roku 2019
wartos$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowiazujacym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada treéci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z planowanym do zaciagnigcia kredytem w wysokosci 1.264.900 zt (kol. 4.3)
zadtuzenie gminy na koniec 2019 roku wzro$nie do kwoty 8.893.001 zt (kol. 6), co stanowié
bedzie 33,26% planowanych dochodéw budzetowych na ten rok. Od 2020 roku gmina nie
planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagnigty
i planowany do zaciggniecia dlug zamierza sptaci¢ do 2033 roku. Budzety gminy planowane
na lata 2020-2033 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytutu planowanych sptat zaciagnietych wczesniej zobowiazan (kol. 10 i 10.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegélnych latach dochody biezace sg wyzsze
od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze
istotne z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
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Sktad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,

ze w latach 2019-2033 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
1 pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy s$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.
W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 4,58%,
gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 7,47%. Zalozenie zachowania relacji oparto
o planowane w latach 2019-2033 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1) i planowane dochody ze
sprzedazy majatku w 2019 roku w wysokosci 55.000 zt. Nadwyzka operacyjna w 2019 roku
zostata okreslona na poziomie 739.243 zt, zas w pozostatych latach prognozy zostata przyjeta
na statym poziomie 1.523.670 zt.

Historyczne wykonanie budzetow lat wczesniejszych wykazuje, ze planowane wielkosci
zardbwno nadwyzek operacyjnych, jak i planowanych dochodéw ze sprzedazy majgtku moga
by¢ mozliwe do osiggnigcia.

Sklad orzekajacy majac na uwadze wykonanie budzetow lat poprzednich oraz przedstawiona
prognozowana sytuacj¢ finansowa gminy wydaje pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty
kredytu. Przyjmuje, ze gmina zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow
w poszczegllnych latach w stopniu umozliwiajagcym wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikow splaty zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz
splaty dlugu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczacy,Skladu Orzekajacego
Maria Wasilewska



