ZARZADZENIE NR 52/17
WOJTA GMINY GRAJEWO

z dnia 7 wrzesnia 2017 roku
w sprawie okreslenia podstawowych zalozen do projektu budzetu gminy Grajewo na 2018 rok

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
/Dz. U. z 2016r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, z 2017r. poz. 730, poz. 935/, art. 230 i 233 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dz.U. z 2016r. poz. 1870, poz. 1984, poz. 2260,
z 2017r. poz. 191, poz. 659, poz. 933, poz. 935, poz. 1089/ oraz Uchwaly Nr 225/XLII/10 Rady
Gminy Grajewo z dnia 23 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly

budzetowej, zarzadza sie co nastepuje:

8§ .1 Przyjmuje zalozenia do projektu budzetu gminy Grajewo oraz uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej na 2018 rok stanowiace zalacznik Nr 1 do zarzadzenia.

§ .2 Zalozenia stanowi¢ beda podstawe opracowania projektu uchwaty budzetowej gminy

Grajewo oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2018.

8 .3 Ustala sie nastepujgce terminy obowiazujgce w procesie przygotowania projektu uchwaty
budzetowej gminy Grajewo oraz uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2018

stanowigce zalacznik Nr 2.

8 .4 Wykonanie zarzadzenia powierza sie kierownikom i dyrektorom jednostek organizacyjnych

gminy Grajewo oraz kierownikom poszczegdlnych referatéw Urzedu gminy.
8 .5 Nadzor nad realizacjq zarzadzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

§ .6 Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy

Stanistaw Szleter



Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 52/17
Woajta Gminy Grajewo
z dnia 7 wrze$nia 2017 roku
Zatozenia do projektu budzetu gminy na 2018 rok
Wprowadzenie

Zalozenia do projektu budzetu gminy Grajewo na rok 2018 zostaly opracowane w oparciu o obowiazujace

przepisy prawne, w tym w szczeg6lnosci:

e ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2017r.

poz. 1453 z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870 z p6zn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2015r. poz. 1542),

¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zZrodet zagranicznych (Dz.U. z

2014r. poz. 1053z pézn. zm.),

e zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2018 rok,

¢ biezacy monitoring i analize sytuacji finansowej Gminy,

¢ analize zalozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej gminy, dotyczacych ksztattowania sie
takich parametréw budzetowych jak:
- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w konteksScie
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych, ktéry wprowadza zasade bilansowania sie budzetu

operacyjnego poczawszy od roku 2011,

- poziom zadluzenia w aspekcie obowiazujacych i przysztych norm ostroznosciowych,

- koszty obstugi dlugu w kontekscie wzrostu ryzyka walutowego i ryzyka st6p procentowych,
I. Zalozenia ogolne

Ze wzgledu na ryzyko odchylen faktycznych pozioméw wskaznikéw makroekonomicznych ksztattujacych
dochody i wydatki budzetowe od wielko$ci prognozowanych zaklada sie, zZe podstawa projektu budzetu na

2018 rok winny by¢:
1) parametry makroekonomiczne okreslone nastepujacymi przedziatami:

a) dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) 102,3%



b) PKB w ujeciu realnym 103,8%
¢) dynamika realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 101,0% - 104,7%

2) stawki podatkow i oplat lokalnych na poziomie gornych stawek kwotowych w 2018r. okreSlonych przez

Ministra Finanséw w drodze obwieszczenia,

3) ceny za ustugi komunalne,

II. Podstawowe zalozenia w zakresie dochodéw budzetu

Podstawa planowania dochodéw na rok 2018 jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku

2017 oraz analiza skutkow:

. planowanych zmian w uchwatach podatkowych,

. poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

. aplikowanie o $rodki funduszy pomocowych,

. prognoz sytuacji ekonomicznej i platniczej najwiekszych platnikéw Gminy,

- dochody z majatku gminy szacuje sie na podstawie wykazéw mienia komunalnego przeznaczonego do
sprzedazy w roku 2018, zawartych umoéw dzierzawy i wieczystego uzytkowania gruntéw wg stanu na dzien

30.09.2017,
- subwencje i dotacje na poziomie podanym przez wlasciwe organy,

- udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych ustala sie na poziomie okreslonym przez Ministerstwo

Finansow;

- $rodki na dofinansowanie projektéw realizowanych z bezzwrotnych zrédet zagranicznych w oparciu o
ztozone wnioski o dofinansowanie, planowane do ztozenia, planowane do zawarcia i zawarte umowy z
uwzglednieniem planowanych terminéw skladania wnioskéw o platnos¢ oraz wynikajacego z umowy czasu

ich weryfikacji i poSwiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca;

II1. Podstawowe zalozenia w zakresie wydatkow budzetu

W momencie sporzadzania projektu budzetu przewidywane wykonanie wydatkow za rok 2017 nalezy
traktowa¢ jako baze wyj$ciowa do sporzadzania planu na rok 2018. Przewidywane wykonanie na dzien
31.12.2017 roku ma stanowi¢ wielkoS¢ realna, tj. wielko$¢ planu na 30.09.2017 roku skorygowang o kwoty,
co do ktorych zachodza przestanki, Ze nie zostana wykonane w ramach planu 2017 roku.

Wszelkie dziatlania realizowane przez Gmine Grajewo muszg by¢ zgodne z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z

zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. W trakcie planowania i realizacji



budzetu obowiazuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

- srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej — 100,00% ,

- wzrost placy minimalnej od 01.01.2018 do poziomu 2.100,00 z} i minimalna stawka godzinowa w 2018
roku - 13,70 z}, zgodnie z przedtozonym projektem rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2018 1.

- kwota wynagrodzen liczona bedzie na podstawie przewidywanego stanu zatrudnienia na koniec m-ca
grudnia 2017 roku z uwzglednieniem zatwierdzonych zmian w regulaminach organizacyjnych jednostek,
pomnozona przez wskaznik wzrostu wynagrodzen a nastepnie przez liczbe 12 (ilo$¢ miesiecy roku),
powiekszona o jednorazowe platnosci (nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty, itp.) oraz skutki

finansowe planowanych zmian organizacyjnych,
- wysoko$¢ srodkow na wynagrodzenia nauczycieli planuje sie w oparciu o Ustawe z dnia 26 stycznia 1982

roku Karta Nauczyciela, Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy. Dla okresu I — VIII przyjmuje sie organizacje roku szkolnego wynikajaca z
zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych, dla okresu IX — XII przewidziana przez dyrektora organizacja
jednostki w roku szkolnym 2018/2019. Na podstawie przyjetych zalozen do projektu budzetu parstwa na
2018 rok nie wskazano jednoznacznie realizacji podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli w zwiazku z

powyzszym nie planuje sie wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2018 roku.
- srodki na odprawy dla nauczycieli w zwiazku z przejSciem na emeryture lub rente uwzglednione zostang w

projekcie budzetu w rezerwie celowej — jednostki oSwiatowe podadza w materiatach planistycznych

niezbedne dane w tym zakresie,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw sfery budzetowej nalezy planowa¢ w wysokosci 8,5%

kwoty przewidywanego wykonania wynagrodzen osobowych za rok 2017 z uwzglednieniem os6b

uprawnionych, pomniejszone o wytaczenia wynikajace z ustawy,

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych,

- sktadki na Fundusz pracy w wysokoSci 2,45% podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, majac na uwadze okreslone przepisami wylaczenia,

- do planowanego odpisu na ZFSS przyjmuje sie kwote prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej na poziomie roku 2017. W odniesieniu do placéwek oswiaty, odpis planuje sie
zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela,

- kwota odpisu dla nauczycieli bedacych emerytami i rencistami w wysokosci 5% pobieranych przez nich
emerytur i rent,

- wysokos¢ rezerwy na doksztalcanie nauczycieli wynosi¢ bedzie 1% planowanych wynagrodzen osobowych

nauczycieli,



- w przypadku kwot dotacji dla samorzadowej instytucji kultury przedlozenie przez jednostke szczegélowej
dokumentacji planistycznej w rozbiciu na dziatalnos¢ statutowa i biezaca,

- w przypadku planowania wydatkéw remontowych na 2018 rok nalezy przedlozy¢ plan remontéw oraz
szczegoOtowe uzasadnienie ponoszonych wydatkow,

- wydatki na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz zakupéw inwestycyjnych skltadnikéw majatkowych o
przewidywanym okresie uzytkowania dhuzszym niz jeden rok wedlug potrzeb jednostki ,

- w przypadku realizacji zadan z udzialem S$rodkéw bezzwrotnych nalezy szczegdtowo okresli¢ m.in.:
nazwe zadania, program i 0§ dzialania projektu oraz szczegélowa kalkulacje realizacji projektu z
uwzglednieniem zZrédet finansowania i wysokosci dofinansowania,

- pozostale wydatki biezace tzn. wydatki rzeczowe wynikajace z zadan wiasnych nalezy kalkulowa¢ na
poziomie roku 2017 pomniejszonych o jednorazowe wydatki roku 2017 uwzgledniajac wskaznik wzrostu;
w przypadku konieczno$ci zwiekszenia kwoty planowanej na wydatki rzeczowe zgodnie z podanymi
zasadami nalezy przedstawic szczegdlowe uzasadnienie wraz z kalkulacja proponowanej kwoty,

- Jednostki organizacyjne realizujace zadania wiasne, ktérych obowiazek dofinansowania §rodkami z dotacji
celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw szczegétowych, ujmujg w materiatach planistycznych odrebnie
wydatki finansowane ze srodkéw wiasnych i odrebnie wydatki finansowane z dotacji celowych . Podzialu
wydatkéw na zZrdédla finansowania nalezy dokona¢ przy wykorzystaniu wiedzy o spodziewanych kwotach
dotacji, np. na podstawie obowigzujacych standardéw kalkulacji tych kwot, sprawozdan lub wnioskéw
ztozonych do wilasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa. Materiat planistyczny bedzie podlegat
uaktualnieniu po otrzymaniu z Wydzialu Finansowego informacji o projektowanych kwotach dotacji
celowych z budzetu paniistwa na 2018 rok.

- wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w wysokosci prognozowanych dochodéw z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu,

- wydatki na realizacje zdan z zakresu ochrony srodowiska w wysokosci nie nizszej niz prognozowane
dochody z tytutu opltat za korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanych w nich zmian oraz oplat za usuwanie
drzew i krzewéw,

- wydatki na realizacje zdan z zakresu gospodarki odpadami w wysoko$ci nie nizszej niz prognozowane

dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami,

Wszystkie pozycje w materialach planistycznych musza by¢ bezwzglednie poparte konkretnymi przepisami
prawa materialnego i wyczerpujacymi objasnieniami. Do materialéw planistycznych dotaczy¢ nalezy
kalkulacje poszczegdlnych kosztow (wynagrodzen i pochodnych, zuzycia materiatdw, energii, itp.)
Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw.

W pierwszej kolejnosci w planie budietu nalezy zabezpieczy¢ wydatki sztywne warunkujqce ciqglos¢

funkcjonowania danej jednostki oraz zobowiqzania wynikajqce z podpisanych porozumien bgdz umow,



Polecam przestrzeganie zasady realnego ujmowania w materiatach projektowanych dochodéw i wydatkdow

oraz przestrzeganie zasad opracowania materialéw planistycznych okre$lonych w niniejszym zarzadzeniu.

Materiaty planistyczne nalezy opracowac i przekaza¢ w nieprzekraczalnym terminie wynikajacym z

zalacznika Nr 2 do niniejszego Zarzadzenia zar6wno w formie papierowej jak i elektroniczne;j.



Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 52/17
Woajta Gminy Grajewo

z dnia 8 wrzesnia 2017 roku

Terminy obowiazujace w procesie przygotowania projektu uchwaty budzetowej oraz uchwaty w sprawie

wieloletnie prognozy finansowej na rok 2018

Lp. Wyszczegolnienie Osoby odpowiedzialne data

1 termin przekazania informacji o zalozeniach do Skarbnik gminy 15.09.2017
projektu budzetu na rok 2018 do poszczegélnych

jednostek organizacyjnych oraz referatéw Urzedu

2 termin skladania wnioskow dotyczacych projektu | Kierownicy jednostek, 20.10.2017
budzetu na rok 2018 przez poszczeg6lne referaty | Kierownicy referatow,
i samodzielne stanowiska Urzedu oraz podlegle

jednostki organizacyjne

3 termin skladania wnioskéw do projektu budzetu | = -------- 20.10.2017
na rok 2018 przez radnych, rady soteckie,
stowarzyszenia mieszkancéw oraz mieszkancéw,

podmioty ubiegajgce sie o dotacje

4 termin przedstawienia projektu Radzie Gminy i Wojt Gminy 15.11.2017

Regionalnej Izbie Obrachunkowej




